《濮阳市散煤污染防治条例》实施办法

第一章  总  则

第一条  《濮阳市散煤污染防治条例》（以下简称《条例》）于2020年9月1日起正式施行。为全面贯彻落实《条例》，进一步明确任务目标和责任分工，巩固散煤治理成果，持续改善濮阳市环境空气质量，结合《中共濮阳市委办公室濮阳市人民政府办公室关于印发<濮阳市党委政府有关部门大气污染防治工作职责>的通知》（濮办〔2019〕18号）和省、市散煤污染防治工作要求，制定本实施办法。

第二条  本办法适用于本市行政区域内散煤污染防治及其监督管理活动。

　　第三条  将散煤污染防治纳入大气污染防治考核评价体系，加强对各级各有关部门散煤污染治理工作任务完成情况的考核，并对在治理中取得显著成效的单位和个人给予奖励。

第二章  职责及监督管理

第四条  各县（区）政府对所辖区域内的散煤污染防治工作负责，制定散煤污染防治工作实施方案，明确各乡镇办、县（区）各有关部门具体目标任务，逐步完善县、乡、村散煤污染防治网格化监管体系，科学划分网格单元，明确网格具体责任人、管理对象和防治标准，实施精细化防控。

第五条  各乡镇办对所辖区域内的散煤污染防治工作负责，压实乡、村两级治理责任，组织开展散煤污染治理排查，加强散煤污染防治宣传教育，强化对村（社区）散煤污染治理工作考核，切实履行属地管理责任。

第六条  各行政村村委会（社区居委会）对本村（社区）散煤污染防治工作负责，积极落实散煤污染治理工作部署，掌握本村（社区）散煤污染治理动态，压实村组网格管理责任，加强散煤污染治理政策宣传教育，做好群众思想工作，发现居民燃用散煤的，应及时劝阻并报告所在地乡镇办或有关主管部门。

第七条  市场监督管理部门牵头负责本行政区域内散煤污染防治工作的组织实施，发展改革、工业和信息化、生态环境、公安、交通运输、城市管理等部门严格依据《条例》履行散煤污染防治监督管理职责，从散煤加工销售、运输、使用环节实施全过程监管，严禁外煤流入，严格落实全域禁煤。

第八条  发展改革部门负责落实国家、省清洁能源替代优惠政策，巩固提升清洁能源替代效果，确保居民清洁能源用得上、用得住。

第九条  市场监督管理部门负责散煤销售的监督管理，严禁散煤加工销售，依法查处散煤营销场所和网点。

第十条  公安、交通运输部门负责散煤运输环节监管，设立检查站点，组建巡防队，对辖区进出城主路口和城区主干道、县乡主路开展高频次、高密度执法检查，严厉查处流动售煤车，严防违规散煤运输车辆进入辖区。

第十一条  生态环境部门负责单位、生产经营者燃用散煤等使用环节的监督管理，加大对茶浴锅炉、燃煤大灶、经营性小煤炉等散煤燃烧设施设备的拆改力度，力争实现使用环节散煤及燃煤设施设备“清零”。

第十二条  城市管理部门负责流动摊贩使用散煤的监管，加强日常巡查，教育引导督促流动摊贩使用清洁能源替代散煤。

第十三条  农业农村部门负责农业生产活动散煤污染防治的监督管理，牵头做好宣传引导工作，督促使用散煤为燃料的农业种植、畜禽养殖等农户尽快完成燃煤设施改造或清洁能源替代。

第十四条  按照“管行业必须管环保”的原则，教育、卫生健康、住建、民政、民族宗教等部门分别负责教育、医疗、建筑工地、养老、民族宗教等行业散煤污染防治工作。

第十五条  各相关行业协会要发挥行业引领作用，加强禁煤宣传，将禁用散煤纳入行业自律重要内容，并协助监督管理部门做好散煤污染防治工作。

第十六条  新闻宣传部门要组织对散煤污染防治开展宣传引导和舆论监督，依托广播、电视、报刊、网络等平台，通过开设专版、专栏等，定期或不定期开展《条例》等法规政策、散煤污染防治知识、散煤污染防治先进事迹、曝光反面典型等宣传，营造人人有责、户户参与，全域禁煤、社会共治的舆论氛围。

第十七条 严格落实《濮阳市环境污染防治攻坚战领导小组办公室关于印发<濮阳市环境污染有奖举报暂行办法>的通知》（濮环攻坚办〔2019〕231号），鼓励单位和个人举报散煤污染违法行为。凡举报违法加工销售散煤（含流动售煤），经查证属实的，给予举报人1000元奖励；举报单位和生产经营者燃用散煤，农业种植、畜禽养殖燃用散煤，经查证属实的，给予举报人500元奖励。

第三章  法律责任

第十八条  违反《条例》第九条规定，禁煤区内居民燃用散煤的，乡镇办可对居民燃用的散煤（含洁净型煤）、炉具予以收缴并妥善处置，对违反规定使用散煤（含洁净型煤）的居民进行批评教育，责令改正。情节严重的，可追缴其“双替代”有关政策奖补资金。

第十九条  违反《条例》第九条规定，在禁煤区内加工销售散煤的，由市场监督管理部门依法查处；禁煤区内的生产经营者燃用散煤的，由生态环境部门依法查处，并负责其散煤燃烧设施设备的拆改；农业种植、畜禽养殖等农业生产燃用散煤的，由农业农村部门会同生态环境部门依法处理。

第二十条  运输电煤、集中供热和原料用煤等工业用煤车辆应当及时向用煤企业所在地公安部门备案。

第四章  附  则

第二十一条  市、县（区）政府或当地环境污染防治攻坚战领导机构发现违反《条例》及本实施办法规定的情形、线索，应及时交办相关部门或属地查处，并责令有关部门或属地限期反馈查处情况。各相关部门在散煤污染治理中发现不属于本部门管辖的违反《条例》及本实施办法规定的情形、线索，应及时向有管辖权的部门移交。

第二十二条  濮阳经济技术开发区、濮阳工业园区和濮阳市城乡一体化示范区的散煤污染防治及其监督管理工作，参照本实施办法执行。

第二十三条  本办法自公布之日起实行。
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