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濮市监〔2024〕78号   　　      　       签发人：管红光

濮阳市市场监督管理局
关于对市政协九届一次会议第281号提案的
答  复

刘兆起委员:
您提出的关于“关注校园食品安全  预制菜深入校园”的建议收悉，现答复如下：
1、 预制菜
（一）预制菜
国家市场监管总局、教育部、工业和信息化部、农业农村部、商务部、国家卫生健康委六部委《关于加强预制菜食品安全监管促进产业高质量发展的通知》（国市监食生发〔2024〕27号）（以下简称规定）规定：
1、“预制菜也称预制菜肴，是以一种或多种食用农产品及其制品为原料，使用或不使用调味料等辅料，不添加防腐剂，经工业化预加工（如搅拌、腌制、滚揉、成型、炒、炸、烤、煮、蒸等）制成，配以或不配以调味料包，符合产品标签标明的贮存、运输及销售条件，加热或熟制后方可食用的预包装菜肴，不包括主食类食品，如速冻面米食品、方便食品、盒饭、盖浇饭、馒头、糕点、肉夹馍、面包、汉堡、三明治、披萨等”。
2、“各有关部门要统筹发展和安全，督促食品生产经营企业按照预制菜原辅料、加工工艺、产品范围、贮藏运输、食用方式等要求从事预制菜生产经营活动。大力推广餐饮环节使用预制菜明示，保障消费者的知情权和选择权”。
（二）预制菜范围
2024年03月21日，市场监管总局相关司局负责人就《关于加强预制菜食品安全监管促进产业高质量发展的通知》答记者问（以下简称答记者问）明确指出：预制菜也称预制菜肴，其范围应当兼具预制化和菜肴的特征。一方面，突出工业化预加工特点。预制菜应当具备和符合规模化、标准化、洁净化、规范化食品生产加工特点和要求，更好发挥食品工业化优势作用。企业生产预制菜应当依法取得食品生产许可，符合国家关于预包装食品法律法规和标准有关要求，加强进货查验、过程控制、出厂检验、贮存运输、销售使用全环节的风险管控。考虑到连锁餐饮企业广泛应用中央厨房模式，其自行制作并向自有门店配送的净菜、半成品、成品菜肴，应当符合餐饮食品安全的法律法规和标准要求。中央厨房制作的菜肴，不纳入预制菜范围。另一方面，突出菜肴属性。仅经清洗、去皮、分切等简单加工未经烹制的净菜类食品，属于食用农产品，不属于预制菜。速冻面米食品、方便食品、盒饭、盖浇饭、馒头、糕点、肉夹馍、面包、汉堡、三明治、披萨等主食类产品不属于预制菜。此外，定义中强调加热或熟制后方可食用。加热是指将食品加热到可食用状态的过程，即针对已经预加工熟制的产品在食用前的简单复热。熟制是指经炒、炸、烤、煮、蒸等将食品熟制的过程，即在预加工阶段并未完全熟制，需要彻底熟制后方可食用。不经加热或者熟制就可食用的即食食品，以及可直接食用的蔬菜（水果）沙拉等凉拌菜也不属于预制菜。
（三）预制菜与防腐剂
规定明确要求，预制菜不添加防腐剂，就此规定的意义，答记者问中进行了解答：一是坚持以人民为中心，满足消费者对预制菜的更高期待。预制菜作为广大消费者的“一日三餐”，消费者在追求快捷便利美味的同时，对预制菜使用防腐剂十分关注。预制菜虽经过工业化预制，但仍属于菜肴范畴，消费者在菜肴烹制过程中一般不添加防腐剂，规定预制菜中不添加防腐剂更加符合消费者期待。二是兼顾产业实际，引领预制菜产业高质量发展方向。食品添加剂“非必要不添加” “在达到预期效果的前提下尽可能降低食品添加剂在食品中的使用量”已经逐步成为行业共识。预制菜通过冷冻、冷藏等贮存条件和杀菌后处理工艺，无使用防腐剂技术必要性。三是严守安全底线，符合预制菜风险管控要求。预制菜在生产、贮存、运输、销售过程中，对环境、温度、湿度、光照等有较高要求，应当加强全链条食品安全风险管控，不同类别预制菜应严格符合相应的冷冻冷藏等条件要求，以保障食品安全。
2、 我市基本情况
我市现有学校食堂1154家，经营模式以自营和委托经营为主，极个别有校外配餐补充现象，但上述三种供餐方式均为当餐加工。虽有大型受托经营企业使用其中央厨房配送的净菜、半成品等以及学校食堂外购的速冻面米食品、方便食品、馒头、糕点、肉夹馍、面包、汉堡、三明治、披萨等主食类产品，按照通知的规定均不属于预制菜范畴。
3、 我市校园食品安全监管情况简述
校园食品安全历来都是我们监管的重中之重，自2013年3月我局开始履行餐饮食品安全监管职责以来，除日常监管、各类餐饮食品安全专项治理都包含学校及周边外，每年开展春、秋季开学，中高招期间校园及周边餐饮食品安全专项治理活动；近年来另外又分别开展了濮阳市校园食品安全守护行动（2020-2022年）（濮市监〔2020〕172号）、濮阳市校园食品安全守护行动（2022-2024）》（濮市监〔2022〕70号）、濮阳市学校食堂食品安全评价行动、濮阳市集中用餐单位食品安全问题专项治理行动（濮市监〔2023〕146号）、濮阳市校园食品安全排查整治专项行动（濮政食安办〔2024〕2号）等。仅2023年全市共累计出动执法人员4158人次，检查学校食堂及学校周边餐饮经营服务单位2187家，约谈学校7家，出具责令改正通知书53份，开展食品安全宣传进校园活动49次，发放培训材料2800余份，培训从业人员2183名。全市1145所学校通过了学校食堂食品安全评价，占比99.22%。


2024年05月11日　　　　
（联系人：罗书明  电话：15713931038） 
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	抄送：市政协提案委（2份），市委市政府督查局（2份）。

	濮阳市市场监督管理局                     2024年6月4日印发
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