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濮阳市市场监督管理局
关于对市政协九届二次会议第291号提案的
答    复

刘洋委员:
您提出的“关于加强过期食品安全管理”的提案收悉。我局进行了认真研究，认为所提问题及建议客观中肯，对进一步做好全市食品安全工作具有较强的指导意义。依据市场监管部门职责，现答复如下：
一、扎实做好政协提案办理工作
我局高度重视政协提案办理工作，将其列入重要工作议程，认真研究部署，明确牵头科室，压实办理责任，切实抓好了各项任务落实。一是领导高度重视。坚持将政协提案办理作为一项重点工作来抓，作为指导市场监管工作的一项重要举措狠抓落实。为加强对此项工作的组织领导，专门成立了由市政府食品安全办主任，市市场监管局党组书记、局长管红光为组长，市政府食品安全办副主任、市市场监管局副局长张庆林为副组长的政协提案办理工作领导小组。二是周密安排部署。接到政协提案后，我局及时召开专题会议，安排部署提案办理工作，协调解决办理过程中的困难和问题。同时，针对第291号提案提出的问题与建议，召集有关部门及相关科室，进行了认真研究分析，进一步细化任务，分解责任，推动了办理工作扎实有序开展。
二、对具体提案的答复
临过期食品监管应以食品经营者第一责任人为出发点，以食品批发环节为枢纽，以食品生产企业、小作坊、商场超市为依托，形成临过期食品管理的正向追溯机制。濮阳市市场监督管理局立足自身职责坚持“围绕中心、服务大局、争先创优”的总体要求，紧紧围绕“守底线、拉高线”的工作目标，严守底线，加强对生产经营环节过期食品打击力度，切实保障人民群众饮食安全。
（一）狠抓源头，严厉打击使用变质过期原料生产加工违法行为。
按照《中华人民共和国食品安全法》要求，食品生产企业应当建立食品原料、食品添加剂、食品相关产品进货查验记录制度，禁止用超过保质期的食品原料、食品添加剂生产的食品、食品添加剂、回收食品作为原料生产食品。相继开展月饼、糕点等食品生产专项治理行动，严厉打击使用回收食品生产加工、虚假标注生产日期、保质期等违法行为。
（二）提升食品批发企业风险防控水平。
2024年3月，濮阳市市场监督管理局制定并印发了《濮阳市市场监督管局关于开展食品批发企业专项整治工作的通知》，深入调查摸底，全面开展风险隐患排查，明确食品批发企业问题清单和整改措施，以溯源管理、环境卫生、重点产品监管为主要内容开展为期8个月的专项监督检查，督促食品批发企业建立健全落实食品安全主体责任的各项制度，努力从源头上防范和化解过期食品销售等食品安全风险。
（三）完善监督检查体系。
落实市场监管总局《食品生产经营监督检查管理办法》关于“每两年对本行政区域内所有食品生产经营者至少进行一次覆盖全部检查要点的监督检查”的要求，扎实开展食品销售安全日常监督检查，推进食品销售主体食品安全风险分级动态管理率达到100%，监督检查次数达到食品安全风险分级频次要求，对大型连锁食品销售企业总部风险等级评定实现全覆盖。市局“双随机”监督检查食品销售市场主体总数量100家以上。推动企业信用与监管工作深度融合，按照市场监管严重违法失信名单管理办法，依法将销售过期食品等违法性质恶劣、情节严重、社会危害较大的食品经营企业列入严重违法失信名单。
（四）深入开展“四化”建设活动，推动落实主体责任。
坚持以落实企业主体责任开展“四化”（信息公示标准化、制度建设体系化、风险防控清单化、宣传培训常态化）建设为总牵引，开展常态化督导检查，加快推进“四化”建设工作力度，压紧压实企业食品安全主体责任，实现风险防控全覆盖。指导食品销售主体把“日管控、周排查、月调度、年总结”工作制度机制深度嵌入企业日常管理，对照《食品安全风险管控清单》开展全员全过程全链条风险管控，确保把责任落实到具体人员。
（五）加强服务指导。
一是完善协议准入制度。指导食品批发企业和商场、超市在进货采购时，认真审查食品生产企业或供应商的许可证、营业执照和食品合格证明文件；与生产加工基地、重点企业建立"场厂挂钩"、"场地挂钩"等协议准入制度；在采购合同中增加相关条款，明确约定临近保质期食品的销售策略、到期退货与销毁的处置措施及损失补偿等相关事项。
二是规范临近保质期食品质量安全承诺制度。指导食品批发经营者和商场、超市在经营场所公开食品质量安全承诺，明确经营者对临近保质期食品在保质期内的质量安全责任、退换货责任、兑现承诺的操作步骤与要求、消费者投诉的处理等事项。
三是规范下架、退市与销毁制度。指导食品批发经营者和商场、超市建立保质期到期食品下架、退货与销毁制度，对保质期到期食品尽可能采取由食品批发经营者和商场、超市统一销毁方式；对由生产单位或上级供货商销毁的，要求食品批发经营者和商场、超市留存退货记录和货物发运凭证，以备市场监管部门监督检查。
（六）突出学校周边销售过期食品治理。
一是实行高风险食品安全等级管理。将校园及周边200米范围内的食品销售者全部纳入D级食品安全风险管理，每季度至少开展监督检查1次，通过高频次、常态化的的监督检查，确保学校周边食品安全。二是明确检查重点。重点针对校园周边食品零售店，重点针对饮料、奶制品、油炸小食品、方便食品、儿童食品等品种，重点检查食品来源、进货渠道和进货台帐，重点查找是否存在无证经营、经营销售来源不明食品、有害有毒食品、过期变质食品和“三无”产品等问题。三是加强宣传教育，营造共治氛围。联合市教育局把食品安全法律法规和相关知识列入全市各级各类学校课堂教育的重点内容，上一节以食品安全为主题的《健康教育课》，开一次食品安全主题班会，办一期食品安全宣传板报，开展“小手牵大手”活动，发放致家长一封公开信，通过教育一个孩子，影响一个家庭。
三、2024年及今后工作打算
为认真贯彻“四个最严”要求，进一步加强食品安全监管，我局将着力开展以下工作，确保取得实效。一是深入开展“四化”建设活动，推动落实主体责任。全面开展“四化”（信息公示标准化、制度建设体系化、风险防控清单化、宣传培训常态化）建设，压紧压实企业食品安全主体责任，实现风险防控全覆盖。指导食品销售主体把“日管控、周排查、月调度、年总结”工作制度机制深度嵌入企业日常管理，对照《食品安全风险管控清单》开展全员全过程全链条风险管控，让食品销售单位规范执行食品安全各项规章制度，有效保障食品销售安全。二是深入开展食品批发企业专项整治工作。严厉打击销售过期食品、篡改生产日期等违法行为，年内实现食品批发企业监督检查全覆盖，从食品批发源头保障食品安全。三是加大监督检查力度，以食品批发企业、学校周边、农村地区为重点，以销售过期食品为检查重点，市局随机到各县（区）开展明察暗访，发现问题，严格依法处置。
尽管我们在食品安全监管方面做了一些工作，也取得了一定成效，但与市委、市政府的要求和人民群众的期盼还有很大差距。下一步，我们将以此次政协提案办理为契机，更加注重巩固现有工作成效，不断创新“智慧”监管方式，加大监管力度，保障广大群众的饮食安全。
最后，衷心感谢您对我市食品安全工作的关心、关注和支持，希望今后继续对我们的工作多提宝贵意见和建议，帮助我们把食品安全工作做得更好。



2024年5月20日　　　　
（联系人：李存社  电话：15713931031） 



	抄送：市政协提案委（2份），市委市政府督查局（2份）。

	濮阳市市场监督管理局                     2024年5月20日印发
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